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Tisztelt Képvisels-testilet!

A koncepcio kialakitasanal az allamhaztartasi thyvébirasainak megfeléen a 2013. évi
koltségvetési torvény tervezetdlixell kiindulnia az 6nkormanyzatoknak.

A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetés&zolo torvényjavaslat, valamint a
Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetését tapgad egyes torvények modositasarol
sz0l6 torvényjavaslat 2012. junius 15-én kerdlt yogidsra az orszag@hésnek, de a
koncepcio készités ddzakaban még egyik térvénytervezet sem kerlilt atfagra.

A jOv6 évi koltségvetés ékészitéséhez csak a jelenleg ismert adatok ésgbglmk alapjan
van lehebség, igy a tervezeés alapja az dnkormanyzat idei@tségvetése. Mivel a 2013. évi
koltségvetési torvény meég csakoterjesztésben ismert, igy erre tdmaszkodva lehet a
koncepciot kidolgozni.

A Kormany elé tébb olyan modosito inditvany is bengjtasra kertlt, mely alapvetéen
moédosithatja a jelenlegi térvényjavaslatot Végszavazasra, kihirdetésre az elfogadott
utemtervnek megfeléén, varhatdan november végén keriil sor. igy a ridgjkdzponti
koltségvetésibl szarmazd forrasok a koltségvetési torvénytervezetben szérepl
informaciokra épulnekgy azok még nem tekintheik véglegesnek

Magyarorszaq 2013. évi kdzponti koltségvetését mdgpozo egyes torvények
modositasarol szo6lo T/7677. szamu torvénytervezdaajan

2012. janius 25-én nyujtotta be a Nemzetgazdasagskter az Orszaggyesnek.

A torvényjavaslat9 db torvény maodositasat tartalmazza melyek kodziulazok kerultek
kiemelésre melyek a koltségvetési gazdalkodashozzw@tlenil kapcsolodnak, illetve arra
vonatkozo6an Uj szabalyokat fogalmaznak meg.

1. Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl sz6l6 2011. évCLXXXIX. torvény
modositasa

Az egyes feladatok jellege és a feladatot az 6nkogmat szadméra @6 jogszabalyokban
foglaltak eltérései miatt differencialni szikséges dnkormanyzatok altal ellatandd egyes
feladatokhoz nydjtandd, illetve nydjthatd allamimidgatasok kozétt is. Igy kozvetlen
feladatalapu tamogatasok csak egyes agazati feldumt kapcsolodnanak, mas agazati
feladatok ellatasat mutatoszamok alapjan tAmogetr@ddlam.

A tdmogatas biztositasa a kovetkaszempontok figyelembe vételével torténik:

a) takarékos gazdalkodas,

b) a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapuld, ¢laty sajat bevétele,

c) a helyi 6nkorményzat tényleges sajat bevétele.

A figyelembe veendl bevételek korét és mértékét torvény hatdrozza mAg.
feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kall helyi 6nkormanyzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat is.



A tdmogatast a helyi 6nkormanyzat éves szinterréiag az ellatandé feladatainak kiadasaira
fordithatja. Az etil elté felhasznalds esetén a helyi 6énkormanyzat kotelésmegatas
0sszegét — az allamhéztartasrol szol6 torvénybeghatérozott kamatokkal terhelve — a
kozponti koltségvetésbe visszafizetni.

Az allam a mutatészamhoz nem kothegyeéb feladatok ellatdsahoz pedig altalanos allami
tamogatas nyujt.

2. Az allamhaztartasrél szol6 2011. evi CXCV. térvénynodositasa
- A kiadasi ebiranyzatok nfikddési koltségvetés és felhalmozasi koltségvetés
eléiranyzat- csoportokra tagozodnak.
A miikodési koltségvetés kiadasbebhnyzatai:
- szemelyi juttatasok,
- munkaadodkat terhéljarulékok és szocialis hozzajarulasi ado,
- dologi kiadasok,
- ellatottak pénzbeli juttatisai,
- egyeb niikddési célu kiadasok,

A felhalmozasi koltségvetés kiadashiehnyzatai:

- beruhazasok,

- felgjitasok,

- egyéb felhalmozasi kiadasok szerinti csoportra toarit

A modositassal egysimitdik az diranyzat-csoporti és a kiemeltéanyzati struktara. A
kélcsonok ediranyzat-csoport megénik, az abban szerepeltetett kiadasok — jellegjikt
fliggéen — beolvadnak aithtdési vagy a felhalmozasi koltségvetésbe. A bardgidkiadasok
kettossége (kormanyzati, intézményi) az dltéinanszirozasi szabalyok 2012. évi hatalyon
kivil helyezésével értelmét vesztette, ezért a mitdl® egységes beruhazasok elnevezés
kiadasi ebiranyzat megallapitasat javasolja. A lakastamogkigmelt ebiranyzat — az ilyen
cimen tervezett 6sszegek csekély volta miatt — mimils az ezen a tételen tervezett
kiadasokat az egyeéb felhalmozasi kiadasok tartatalaz

- A nemzeti kdznevelésr sz0lo toérvény szerinti orszagos intézményfendtatizponti
feladatokat ellatd koltségvetési szerv egyes szetvegysegei torvényben foglaltak szerint
jogi személyiséggel rendelkezhetnek. A nemzeti kéelésél sz6lo torvény létrehozza a
kozoktatasi intézmények orszagos fenntarté kozpgramelynek egyes szervezeti egységei
(tagintézményei) térvényben meghatarozott korlaabkkogi személyiséggel fognak
rendelkezni.

Az dnkormanyzatokat kdzvetlenil és kdzvetve érimt kormanyzati intézkedés csomag
2013. évi 6bb elemei:

- 2013. januar 1-jébl létrejonnek a jarasi kormanyhivatalok, melyek sagam
allamigazgatasi hat6sagi feladatot atvesznek.

- Uj térvényességi felligyeleti rendszert vezetnek be,

- Az onkormanyzatok koételézfeladatainak finanszirozdsara feladatfinansziiozéas
rendszert vezetnek be, mellyel az allami normatfefddathoz kototté valnak.



A 2013. éwl az 6nkormanyzati feladatellatas, ezzel egyittinanszirozasi rendszer is
alapjaiban valtozik meg. A korabban az 6nkormarokdital ellatott feladatok egy része az
allamhoz kertl. Ehhez igazoddéan a feladatellatastgald, eddig az dnkormanyzatoknak
atengedett forrasok nagyobb része, illetve egyéhadathoz szorosan nem &dd
tamogatasok tekintetében is megteremtésre kertkladdtok és forrasok telepitésének
egysegessege.

A valtozasokkal parhuzamosan, a megmarado feladegkiktetében a forrasszabalyozas
atalakitasa is megtorténik. Uj finanszirozasi dtitk kerul kialakitasra, mely elszakad az
eddigi jellem#en normativ tAmogatasi rendsserE szempontbdl kiemelkédszerepe van az
agazati feladatok meghatarozasanak, a kdtedekormanyzati feladatok és helyi kézigyek
szétvalasztasanak. Jellegiikbfakaddéan ugyanis az egyes kodzszolgaltatdsok oeltér
finanszirozasi technikat igényelnek, igy a koltstgsi torvényjavaslat az dnkormanyzati
tamogatasokat a szakmai torvények (illetve az eméklositasara vonatkoz6é kormanyzati
dontések) logikajat kbvetve hatarozza meg.

A koézoktatasuj alapokra helyezésének célja a nemzeti kdoznsmélszolo 2011. évi CXC.
torvény szerint az, hogy fliggetlenitse az oktatasvenalat a telepilések pillanatnyi anyagi
helyzetédl. Az agazatban az 6nkormanyzatdékféladata az dvodai ellatdssz, amelyhez a
kozponti koltségvetés tobb elémtamogatassal jarul hozza. Az allam biztositia az
6vodapedagogusok illetményét, ami a Magyar Allarogiar kozponti illetményszamfejtésén
alapul, figyelembe veszi tovabba a kézoktatasi/kyetesi torvény dvodai nevelésszervezeési
paramétereit (csoportatlag létszam, foglalkozaékedet, gyerekekkel toltedkotott ids,
stb.), valamint a kereseteket meghatarozoé torvékgisNezen elismerend elemeit. Emellett
kotott felhasznalasu tamogatas illeti meg az ovddantartd 6nkormanyzatokat az ovodai
nevelést biztositd eszkdzok és felszereléesek be=szEhez, valamint a feladatellatasra
szolgalo épulet folyamatosiikodéséhez.

Tovabbra is_onkormanyzati feladat a gyermekétkégteamit a koltségvetés tamogat,
figyelemmel a rdszorulé gyermekek szocialis helmets.

Az iskolai oktataderiletén a pedagogusok, a szakmai munkét konigtsegitk, az iskolai
oktatasban dolgozé egyeb alkalmazottak bérét, vataar iskolak nikddési fenntartasi
kiadasainak finanszirozasat a 3 080rheg nem haladé lakossagszamu telepiléseknél 2013.
januar 1-61 atvallalja. Ez azt jelenti, hogy részben a kowbhbs ilyen jogcimi allami
tamogatasok, valamint az 6nkormanyzatokat megilggdpjarmiadoé 60%-a, a helyben
maradd személyi jovedelemado kozel fela kozponti koltségvetési tdmogatassa valo
atkonvertalasabol tédik ossze. Allami feladat tovabba az iskolahalGztkmai nikodési
kiadasainak a biztositasa is, ami szintén korabbhasonlé jogcimti — Onkormanyzati
tamogatasoknak a szaktarca fejezetébe @dérsoportositasat igényli.

A pénzbeli ellatasokerén fontos valtozas, hogy a je§iyhataskorben lav segélyek a
jovében ,létalapként” egyesilnek. E kategdria egysémesendszerként fogja dssze a
jelenlegi jovedelemhez, vagy kulonozeélethelyzetekhez kapcsolédo tamogatasokat
(megtartva ugyanakkor az egyes élethelyzetek kilziigegéldl ered eltéréseket)

Az Onkormanyzatok kulturdlis feladatainak — ezedllba kulturdlis javak védelme, a
muzealis intézmények, a koAmelodés és a nyilvanos kdnyvtéari ellatasbiztositasahoz a
kozponti koltségvetés 2013. évben (a korabbi éleltérben) 6nalld a@iranyzaton biztosit

tamogatast




Emellett a kdzpontositott @dnyzatok kozott tovabbra is lelds€g lesz az énkormanyzati
fenntartasa  konyvtarak  allomanygyarapitasara, a mikbelédési tevékenység
érdekeltségnovéltdmogatéasara.

Az oOnkormanyzatoknal marad6 feladatok nagyobb tészélasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, p@léstizemeltetés, helyi addztatas, stb.)
teszik ki. Ezen helyi kozugyek ellatdsat egy - azkdimanyzatok jovedelemterndel
képesseégét fliggs - altalanos jellegtamogatas szolgalja 2013-t4l.

A helyi 6nkormanyzatokat megille®, helyben maradé személyi jovedelemadd részesedes
2013-t6l _megstinik, azzal, hogy a helyben maraddé személyi jovedelemadi&ladat-
atcsoportositassal nem érintett — dsszege ezdanaltajelleg tamogatasba épil be. Szintén
ide csoportosul at a jelenlegi formajaban mégsz a telepllési dnkormanyzatok kozotti
jovedelemkilénbség mérséklésére forditott forras is

A helyi adok - igy az ipatizési ado - rendszerét a finanszirozas atalakitasam érinti.
Az ebbsl szarmazo bevétel tovabbra is telies eqgészében é@mkormanyzatok sajat
bevétele marad, és helyben jarul hozza a feladatokh.

A helyi 6nkormanyzatok ellatandé feladatai maradnak

a) telepulésfejlesztés, teleplilésrendezés;

b) telepllésizemeltetés (koztetitetenntartasa, a kozvilagitasrol valéo gondoskodas,
kéménysepqi-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutalaé®zékainak
fenntartasa, kézparkok és egyéb kozteriletek fetdisia, gépjartvek parkolasanak
biztositasa);

c) a kozteriletek elnevezése, tulajdonaba kézintézmeények elnevezése;

d) egészségugyi alapellatas, az egészséges élsayiidsét célzd szolgaltatasok;

e) kornyezet-egészsegugy (koztisztasag, telepkidesyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar- €s ragcsaloirtas);

f) ovodai ellatas;

g) kulturdlis szolgéltatas, kalondsen a nyilvanoeywtéri ellatas biztositasa,
kozmivelédési tevékenység tamogatasa; filmszinhdgdg-mivészeti szervezet
tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelmeslgi kozmivelsdési tevékenység
tamogatasa;

h) szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi salégasok és ellatasok;

i) lakas- és helyiséggazdalkodas;

j) a teriletén hajléktalanna valt személyek elktak és rehabilitaciojanak, valamint a
hajléktalanna valas megeksének biztositasa;

K) helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdig, vizkar-elharitas;

[) honvédelem, polgari védelem, katasztroéfavedelsatyi kbzfoglalkoztatas;

m) helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turiahkagcsolatos feladatok;

n) a kistermeik, 6stermebk szamara — kilon jogszabalyban meghatarozott tezike
értékesitési lehéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitdetségét is;

0) sport, ifjusagi ugyek;

p) nemzetiségi Ugyek;

q) kozreniikddés a telepilés kbzbiztonsaganak biztositasaban;

r) helyi koz6sségi kézlekedés biztositasa,

s) hulladékgazdalkodas;

sz) taviszolgaltatas;




t) vizikbzmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikdesrolgaltatasrol szolé torvény
rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatdskelosnek midsul.

Az dnkormanyzatok hitelfelvételi és kdtveny-kibocstsi lehetiségei tovabbra is szigoru
szabalyokhoz kotéttek maradnak a 2013. évben is.At addssagot keletkeztet
kotelezettségvallalasithodési célbdl kizarélag a Kormany engedélyévektdinet, fejlesztési
célbol Kormanyengedéllyel akként, hogy a kotelesggjvallalas mértéke éves szinten a sajat
bevételeinek 50 %-at nem haladhatja meg. Kotvémylshtast a Kormany csak a PSZAF
jovahagyasaval engedélyez.)

A kozszféra keresettomeger 2013. évben is valtozatlan marad, igy sem aidabvisebi
illetmény alap, sem a kézalkalmazotti tabkm valtozik. Béremelkedésre tovabbra is csak
a soros ebmenetel alapjan lehet szamolni. Az éves cafetériaeket 6sszege maximum
brutté 200.000 Ft. A Kozalkalmazottak illetménypétléek szamitasi ala@@l3. évben is
20.000,-Ft, a mitségi bérpotlék szamitas alapja 5.250,-Ft maradt.

[1l. A KORMANYZAT GAZDASAGPOLITIKAJA

A makrogazdasagi folyamatokoetjelzésének bizonytalansaga a szokasosnal naggabk,

a 2012. november kozepén rendelkezésre all6, ggaldasagra, ezen belill az EU egészére,
€s a magyar gazdasagra vonatkozo, megisngeirifermaciok alapjan készultek.

A 2013. évi koltségvetési kiadasbehnyzatok mar szamos reformelemet tartalmaznak.

A takarékos koltségvetési gazdalkodas mellett tbvédlytatodik az allam atszervezése.
Elindultak azok a munkak, melyek az allami rendskdwrszeiisitésére, az egészséqligy, az
oktatas atszervezésére iranyulnak.

Az allami koltségvetés tervezéesét meghatafébbd 2013. évi makrogazdasagervszamok

A GDP novekedése 1,6 %
A fogyasztoi arindex névekedése 4,2 %
A Allamhaztartas hianya 2,7 %

A 2012. janius 15--én benyujtasra kerilt koltségsettervezet szerinta kdzponti
koltségvetés 2013. évi bevételi dbosszegét 14 799 701,6 mrd Ft-ban, a kiadasi
féosszeget 15 476 978,6 mrd Ft-baidnyat 677, 277 mrd Ftbanhatarozza meg.

A helyi 6nkorméanyzatok tAmogatasa

A helyi 6nkormanyzatok 2013-ban hitelforrasok nélkiintegy 2200 milliard forinttal
gazdalkodhatnak, melyhez a kdzponti koltségvetédgeny 647 milliard forintot biztosit. Ez
az Osszeg nagysagrendileg 1000 Mrd forinttal kdweseint az ebzé6 évi gazdalkodasi
0sszeg. A 2013. étaz dnkormanyzati feladatellatéds, ezzel egyuihaniszirozasi rendszer
is alapjaiban valtozik meg. A korabban az dnkormnzatgk altal ellatott feladatok egy része
az allamhoz kerdl.

Uj finanszirozéasi struktira keril kialakitasra, mely elszakad az eddigi jellemden
normativ tamogatasi rendszerél. Alapve® tervezési koncepcidként jelenik meg az az elv,
hogy a finanszirozasi modellek atstrukturalasavagmyiljon a lehéiség a korabban az
allamaddssagot Ujraterndehlrendszerek fenntarthatGikvdtetéséreA feladatatrendezidés
megjelenik mind a kdzoktatasban, mind a szocialisséaz igazgatasi agazatbarA ma még




az Onkormanyzati szervek (jedyz polgarmester, kivételesen Uugyinigzaltal ellatott
allamigazgatasi feladatok mérteke meér8did, az Ugyek zome a 2013. januar Bfét
létrejo\o jarasi kormanyhivatalokhoz kerl.

2013-6l a helyben maradd személyi j6vedelemadd miggkz mint az dnkormanyzatok
bevételi forrdsaValtozatlan formaban és mértékben a telepilési in&oyzatot illeti meg az
atengedett bevételek kozil a téfild bérbeadasabdl szarmazo jovedelem utani személy
jovedelemadd 100%-a, beszedett gépjarniadd 40%-a Tovabba az egyéb bevételek kozil
az 6nkormanyzatokat illeti meg, a telepuilési onkamgzat jegyéje altal jogeésen kiszabott
kornyezetvédelmi birsag teljes 6sszega kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és vizigyi
feligyebseég altal a telepulési dnkormanyzat tertletén fixgar kiszabott kérnyezetvédelmi
birsagok 6sszegének 30%-a. s&abdlysértési pénz- és helyszini birsagbol szarndaz
bevétel 100%-a, valamint a koézlekedési szabalyssdgéutan kiszabott kdzigazgatasi
birsdgbdl — a birsagot kiszabd szervre tekintétihélszarmazo bevétel 40%-a. A telepllés
teriletén a kozlekedési szabalyszegések utakoaAerllet-feligyelet altal kiszabott
kozigazgatasi birsag teljes 6sszege

A 2013. éwbl az eddigi jovedelemkilonbség mérséklés helyettatatakitott tAmogatasi
rendszer egésze, benne pedigosdsban az altalanos tamogatas segiti hozza az
onkormanyzatokat az egyéntsélyi feladatellatashoz. Az altalanos tamogatas |ényeagy

a telepllési onkormanyzatok az Uj o6nkormanyzativéldyben meghatarozott, ceélzott
tamogatassal nem tAmogatott feladataihoz kapcseligtaerhat kiadas csokkentésre keril a
helyi bevételekkel (a gépjatradé 6nkormanyzati része, az ifiési add esetében az elvart
0sszeg, valamint az egyéb

helyi addk 6sszegének fele), és az ezt kimrefennmaradd kulonbozethez biztosit a kbzponti
koltségvetés tamogatast.

A koltségvetési torvény tervezete javaslatot testyihonkorményzati fejezeti tartalék
valamint céltartalék |étrehozasara. A céltartalélediliranyzata tartalmazza a kézszféraban
foglalkoztatottak bérkompenzacidja cimén a tobblet személyi juttatds és az ahhoz
kapcsolodo munkaadodkat terbighrulékok és szocialis hozzajarulasi ado kifizétek 2013.
évi fedezetét.
Ezen felll az diranyzat terhére az alabbi tobbletkiadasok finangaisa, illetve elszamolasa
torténik:
- a kozponti kozigazgatasi szerveknél, tovabbak aeolleti és helyi szerveinél a
diplomés palyakezi fiatalok munkatapasztalat-szerzésének tamogatasa
- a prémiumeévek programrél és a kulonleges fogletktasi allomanyrdl szolo
torvény szerinti munkaltatoi kifizetések.

Az dnkormanyzat koltségvetési koncepcidja az &oek figyelembe vételével a kovetkéz

|. FOBB KOLTSEGVETESI IRANYELVEK:

A jelenlegi és a varhatd gazdasagi-, pénzigyi lethen a 2013. évi gazdalkodas soran még

nagyobb mértékbendkrbe kell helyezni az alabbi szempontokat:

- kozségben laké polgarok részére szolgaltatasakditasa, az életviszonyok és azok
feltételeinek javitasa, fejlesztése;

- akozfeladatokat ellaté intézményrendszex Bwatal biztonsagosithodésének

biztositasa, kilonds tekintettel a helyben mardagfeladatokra;

- agazdalkodas soran folyamatosan tgyelnigkbt#vételek és kiadasok egyensulyara;

- az 6nkormanyzat valamennyi tertiletén racionaésgkony, eredményes gazdalkodast



kell folytatni;

- jogszabalyban rogzitett kotetefeladatok ellatasa,

miikddés fenntartasa;

palyazati lehdiségek és kistérségi forrasok teljesikkihasznalasa,
kintléevbségek behajtasara 2013-ben is kiemelt figyelmétférditani,

1. AZ ONKORMANYZAT BEVETELI FORRASAI

A jelenlegi helyzetben a tervémunkat sok bizonytalansagi tényeaefolyasolja, ugy mint a
terlleti allamigazgatasi feladatok atszervezés&pzoktatasi rendszer atalakitasa, vagy a
korabban emlitett makrogazdasagi tégeen rejb bizonytalansag. Nagyon nehéz ezért
ebben az idszakban megjosolni a bevételek, (és bizonyos dsetel kiadasok) varhato
alakulasat, illetleg nehéz megalapozott adatokon és tényeken nykanaepciot kesziteni.

A. Sajat bevételek

Helyi adok

Helyi adorendeleteink adémérték emeléssel nem drmako igy a fentiekben jelzett
valtozason kivil az éiranyzatok bazis szinten kertlhetnek tervezésre.

Az idegenforgalmi add 1 Ft-jahoz az allam tovabbra,5 Ft-ot ad, igy eléb az adénemdl
2013. évben éves szinten 3 750 e Ft bevétellel sizd (300.-Ft/d/vendégéjszaka).

A maganszemélyek kommundlis adodja 6sszegét évio9Rra emeltik, melynek alapjan
2013-ben 8 000 e Ft bevételt varunk.

Iparizési ado bevétellnket a 2013-es évben @& avihez hasonléan tervezzik, mely 2013-
ra 35 000 e Ft.

Telepulési ado bevezetését nem javasoljuk.

Vagyon hasznositasabdl szdrmazé bevételek

A 2012-ben emelkedtek a koztertlet hasznalati dimklakbérek, helyiségbérleti dijak,
temeti dijak.

Szintén az idei évben az dnkormanyzati tdtitdek bérleti dijait is emeltik tekintettel a piac
arakra, mely dijak alapja az aranykorona érték kettermsfold bérleti dijaibol szarmazo
bevételt a 2013-es évben az idei évihez hasonltekixan tervezzik.

B. Onkormanyzatoknak atengedett kozponti addk

Jelents valtozas, hogy a Koltségvetési torvényjavaslat &engedett gépjatmdobol
szarmazo részesedést 100%-rol 40%-ra csokkentint&zkedés 6 millié Ft bevétel kiesést
jelent Onkormanyzatunk szamara.

A megosztott forrasokndl szintén csokkenéssel Ikethmolni, mivel a telepullési
onkormanyzatot megilléf a telepllésre kimutatott személyi jovedelemadalamint a
telepulési onkorményzatok jovedelem differenciatieak mérséklése teljes 6sszegben
elvonasra keriil. Ez 6sszesen 53 690 e Ft bevétéltigelent Onkormanyzatunk szamara.

Talajterhelési dijA 2011. évi CCI. Torvény 234.8-a modositotta a kémetterhelési dijrol
sz0l6 2003. évi LXXXIX. Torvény 12.8 (3) bekezdéseljoglaltakat, mely a talajterhelési dij
egyseégdijanak mértékét a korabbi 120 Ft/m3 hely2@0 Ft/m3 6sszegben hatarozta meg. Ez
a dijemelkedés azokat érinti, akik megtehetnékszdm utcdjukban a csatorna -, mégsem
csatlakoznak ra a csatornahalézatra.




C. A kbzponti koltségvetési tAmogatas

A kozoktatds dgazatban az 6nkormanyzatak feladata az 6vodai ellatas lesz. Az iskolak
fenntartasat, fikodtetését a 300® falatti telepllések esetében az allam 2013. jabyér|
atvéllalja. Az &agazatban az ©Onkormanyzatak feladata az Ovodai ellatas lesz. Az
onkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak asifditoz a kodzponti koltségvetés tobb
elemi tdmogatassal jarul hozza. A jogszabalybirdisok alkalmazasaval biztositia az
ovodapedagogusok illetményét, emellett kotott fetinélasi tamogatas illeti meg az 6vodat
fenntartdé ©Onkormanyzatokat az Ovodai nevelést biiio eszktzok és felszerelések
beszerzéséhez, valamint a feladatellatasra szodgéilét folyamatos ttkddéséhez. Tovabbra
is 6nkormanyzati feladat a gyermekétkeztetés, ankbltségvetés tamogat, figyelemmel a
raszorulé gyermekek szocialis helyzetére is.

A telepulési 6nkormanyzatok szocialis feladatainakamogatasa:a pénzbeli ellatasok terén
fontos valtozas, hogy a jedjiz hataskdrben le¥ segélyek a jodben létalapként”
egyesulnek.

A szakmai elképzelések szerint a létalap:

- alaptamogatasi komponense nyuljtana segitségételié jovedelemmel nem
rendelked haztartasoknak Ugy, hogy jovedelmiket egy megbatdir szintig kiegésziti (azaz
ide tartozna a mostani foglalkoztatast helyetbegimogatas, illetve a rendszeres szocialis
segély),

- kiegészit tamogatasi komponense foglalna magaba a hazt&t&adalmilag
elismert egyéb szikségleteinek biztositdsahoz etytgmogatasokat (pl. a lakasfenntartasi
tamogatast).

Az onkormanyzatok kulturalis feladatainak — ezen belll a kulturédlis javak védelme, a
muzedlis intézmények, a ko#melsdés és a nyilvanos konyvtari ellatds — biztositdsadn
kozponti kéltségvetés 2013. évben ( a korabbi élettersen ) onallé gliranyzaton biztosit
tamogatast.

Jelendsenatalakul a normativ allami hozzajaruladsokrendszere is.

- Onkormanyzati hivatal miikddésének tamogatasaa tamogatas az elismert hivatali
létszam alapjan a személyi és dologi kiadasok elismatlagos koltségei
figyelembevételével illeti meg az 0©néllé polgarneest hivatallal rendelkez
onkormanyzatot. 4 580 000 Ft/f

- Zoldterulet-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok k&tasa belterilet nagysaga
alapjan illeti meg az 6nkormanyzatot. 11 794 Eitér

- Kozvilagitds. az ebz6 évi beszamol6 adatait és a kisfesziliséglozat hosszat
veszik figyelembe.

- Koztemets fenntartdsa az ebz6 évi beszamold adatait és a kodztatneagysagat
veszik figyelembe.

- Egyéb koteled onkorményzati feladatok tamogatésa 2 700 Ft/ &

- Ovodapedagbgusok és az évodapedagdgusok snewehkajat kozvetlenil segk
bértamogatasa: szamitott létszadm bére + jarulékai

- Ovodamiikddtetés tamogatasa 54 000 Fti/év

- Kedvezményes gyermekétkeztetés tamogatasa8 000 Ftib/év



- Egyes jovedelempétldo tamogatadsok tamogatas@012. évhez hasonldéan ( kivéve
apolasi dij)
- Szocidlis étkeztetés 55 360 Ftib
- Falugondnoki vagy tanyagondnoki szolgaltatas 1 996 550 Ft/szolgalat
- Koényvtari tAmogatas (nyilvanos konyvtarak): 1 140 Ft/é
- az udulehelyi feladatok: a befizetett idegenforgalmi adé minden forintjal2@4.3-ben 1,5
Ft jar.

Valtozast jelent az 6nkormanyzatok Uzemeltetésidfai tAmogatasanak szamitasi metdédusa
is: az eddig a lakossagszamtol faidgpzzajarulas helyett a szamitott atlagos, €gg jutd
kiadasi szint és a teleptilésenkénti efe futd elvart bevétel kilénbségén alapul.

Mindezek mellett az esetleges egyedikidési problémak kezelésére az Uj dnkormanyzati
torvény ebirdsainak megfeléen kiegésziét tamogatast lehévé tevs tartalék, a kozfeladatok
valtozasaibol ereq elsre nem tervezhétkiadasokra szerkezetatalakitasi tartalékr@&hyzat
szolgal. Ez utdbbi biztosit gyors és rugalmas bikavasi lehdiséget az dnkormanyzati
feladatrendszer valtozasa miatt felméréisetleges pénziigyi fesziiltségekre.

D.Eqgyéb bevételek

Fokozott intézkedéseket kell tenni a kintiéggek — valamennyi toérvényes eszkoz
igénybevételével tortén— behajtasara.

Szintén érinti a bevételi @&ranyzatokat az Otv. 111.8 (2)-(3) bekezdése, anedy
ertelmében az onként vallalt feladatok forrasat kesdasat a 2013. évi koltségvetési
rendeletnek elkulonitetten kell tartalmaznia. Adelkezés végrehajtasa érdekében a 2013.
evi koltségvetési rendeletben aikidési és felhalmozasi feladatokon belll a kotelég
onkeént vallalt feladatok forrasainak és kiadasaipakutatésa is szikséges.

A koncepci6ban rikddési hitel felvételével nem szamolhatunk.

1. KIADASOK ALAKULASA

A. Miikodési kiadasok

Szemeélyi juttatasok:
A Koltségvetési torvényjavaslat alapjan az alabbtatbk nem valtoztak:

- a koztisztvisdii illetményalap 38 650,- Ft,

- a kdzalkalmazotti bértabla valtozatlan,

- a kozalkalmazottak illetménypétlek-szamitaspaa20 000,-Ft,

- a kiemelt munkavégzésért jard kereset-kiegéssitamitasi alapja 5 250,- BtHO6,

- a koltségvetési szervek altal foglalkoztatottztigztvisebk éves beéren Kivili
juttatasara tovabbra is brutté 200 000,-Ft tervizhe

A minimalbér 06sszege 92 000,-Ft-rol varhatban 97F,6G@-ra, a kotelgz garantalt
bérminimum 6sszege varhatéan 108 000,-Ft-rol 11R-B6ra emelkedik.
A személyi jévedelemad6 mértéke varhatéan valanmgawgdelem tekintetében 16% marad.

A személyi jovedelemadd esetén 2013-t6l mégikz az addalap-kiegészités. A cafetéria
elemek egészségugyi hozzajarulasanak mértéke 1024%ra emelkedik.



A személyi juttatdsok tervezéséhez — aitesjesztés készitésedpbntjaban rendelkezésre
allo informaciok alapjan — a 2013. évi kdltségvekémcepcio az alabbi hatdsokkal szamol.

Az orszaggyilés elé benyujtott, a 2013. évi kdltségvetési toyrénddosito inditvany alapjan
a Polgarmesteri Hivatal létszaméat 8,#bdn hatarozzuk meg. Ezen elismert Iétszamhoz
viszonyitottan allapit meg tAmogatast a kozporntskgvetés.

A személyi juttatasokat az Intézményeknél a torygraslatban meghatarozott illetményalap,
a bértdbla, a kinevezési okiratok és a munkasdések figyelembevételével kell
megtervezni.

A soros ebrelépést tervezziik, ennek fedezetét az Onkormarlyizévsitia. Tovabbra is
fedezetet kell biztositani az alapilletményen felal munkaltatoi doéntésen alapulo
illetményrész juttatashoz a 2012. évi 6sszegneKeteg nagysagrendben (10 %).

A varhato minimalbér és a garantalt bérminimumregeté emelés figyelembe vételével kell a
béreket megtervezni.

Biztositani kell a koztisztvisék szamara a Ktv. alapjan alanyi jogon jaré juttokas,
valamint a hatalyos 6nkorményzati rendeletben m@gbzott juttatasok és jarulékaik
fedezetét. A munka térvénykényve hatalya ala tartominkavallalok és a Kjt. alapjan a
kozalkalmazottak esetében is biztositani kell ettiefégekhez mérten egyes juttatasokat.
Kereset-kiegészités maximum a rendszeres szejuthtasok 2 %-ig tervezhiet

Szocidlis juttatasok:

Jogszabalyvaltozas kovetkeztében az apolasi dijzésbskoriak jaradéka ellatasok 2013.
januar 1-6l atkeriilnek a jarasi hivatal hataskdrébe.

A jegyzdi hataskoérben le¥ segélyek a josben ,létalapként” egyesilnek. E kategoria
egységes rendszerként fogja 6ssze a jelenlegi gdmexthez, vagy kilonbdzlethelyzetekhez
kapcsolodo tamogatasokat.

Kodzfoglalkoztatas:

Az Onkormanyzatnak a 2013. évi kozfoglalkoztataszletes feltételedt még nincs
informéacidja. Az Onkormanyzat a munkanélkiliség keésitése érdekében a hivatali,
intézmeényi, koézséggazdalkodasi feladatok segité2&xE3-ban is szeretne foglalkoztatni
k6zmunkéasokat.

Oktatési és kulturalis intézmények kiad4sai:

Az altalanos iskolak fenntartdja és fikodtetje a 3 000 ¢ alatti telepliléseken 2013. januar
1-t6l az allam lesz, igy az iskolaval kapcsolatos ksa#tamar nem az ©6nkormanyzat
koltségvetését fogjak terhelni.

Az 6vodéak fenntartdsa és ithodtetése tovabbra is dnkormanyzatunk feladata.edel
munkahoz szikséges tamogatast a kdzponti koltsEpvegy bocsatja az dnkormanyzatok
rendelkezésére, hogy az itt dolgozé — a szaktoréélaglatszervezeési (csoport atlag Iétszam,
foglalkozasi idkeret, gyermekkel tolterdd kotott idd) eldirasai szerint elismert —
pedagoégusok és a nefemunkat segfik bérét, a kereseteket meghatarozé torvényi
szabalyozas kotelézszintjen teljes mértékben biztositja, tovabba h@gml az Ovoda
szakmai és lzemeltetési kiadasaihoz.
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Tovabbra is onkormanyzati feladat a gyermekétkégietamit a koltségvetés tamogat,
figyelemmel a rdszorulé gyermekek helyzetére isarAogatds dsszege valtozatlan,
68 000 Ft/8/év.

Forrasok fluggvényében a szakmai eszkozok potlassréjet, 0j eszkozok vasarlasat
fontossagi sorrendben lefieé kell tenni az adott tertiletre vonatkozo ilyergydl jogszabalyi
eléirasok idbaranyos figyelembevételével.

Az onkormanyzati ingatlanok, targyi eszk6zok katbadsi kiadasainal sifgségi és
fontossagi sorrendet kell figyelembe venni a habsdbirasok mellett. A tervezésnél
figyelmet kell forditani az 6nkormanyzat kozteréieek fenntartasara, kidlkepének szebbé
tételére, koztisztasagi feladatok ellataséra.

Az elére nem lathato kiadasok finanszirozaséra tartakédoképezni.

B. Felhalmozasi kiadasok

2013. évben sajat forrast kell biztositani az efhpalydzathoz, erre a pénzeszkozt el kell
kiloniteni.

Forrasok fliggvényében egyéb felhalmozéasi kiadasdiedezet biztositasa fontossagi
sorrendben a képvigetestilet dontése alapjan (figyelembe véve a gamilggrogramban
eléiranyzott fejlesztéseket is).

- Réakoczi és a Kossuth utcaban kapubejarok kiasiit

- Polgarmesteri Hivatal épuletének feltjitasa

C. Onként véllalt feladatok

Ty

A tamogatasok kérében a tamogatasi keret meghasanal figyelembe vesszik a mar jol
miikddo civil szervezetek igényeit és céljaikat ledsgtgeinkhez mérten tamogatjuk.
Lehetség szerint folytatni kell a hagyomanyterénprogramokat, melyeket a kézség az
elmult években elkezdett, és amelyek altal a tééepj@lhetbbé” valik.

Kérem a koncepcié megtargyalasat és az alabbidzatthjavaslat elfogadasat.

Tengelic 2012. november 27.

Gancs Istvan sk. Tolnai Laszléné sk.
Polgarmester jedyz
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