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Megbizasa alapjan szakmai segitseget adtam év kézben a feimerilt szamvitel problémak
megoldasahoz és a 2013, évi koltségvetési beszamolo Gsszeallitasahoz, a 2014, évi kiilltségvetés
elkészitéséhez, a koltségvetési rendelettervezet szamszaki tabldinak Osszeallitdsahoz, az yj
jogszabalyi valtozasok alapjan ir4sos tajekoztatast adtam a jelentkezé feladatokrél, a bekovetkezett
modositasokrél.  Elvégeztem az Onkormanyzat 2013." évi koftségvetési  beszamoldjanak
fellvizsgalatat. A vizsgalatok altalanos tapasztalatairél a szikséges intézkedeések megtétele céljabol a
kovetkezdkben tajékoztatom:

A 2013. évttl is modosultak azok a jogszabalyok, amelyek az tnkormanyzatok gazdalkodasat és a
szamviteli elszamolasokat érintették. A kéltsegvetési rendelet tartalmi elemei, a koltségvetés kiemelt
eldiranyzatai modosultak, a tervezéshez, beszamoldhoz kapcsolodo adatallomany atrendezédott, a
helyi ¢nkormanyzatok feladatkdre 2013. eévts| lényegesen atalakult. Az dnkorményzati feladatok
strukturalis és finanszirozasi atszervezése alapjan a jovében az 4llam csak a Magyarorszag helyi
énkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX torvényben (Motv) meghatarozott kotelezd feladatok
ellatasat finanszirozza feladatfinanszirozas rendszerében. Megvaidsult egyes Onkormanyzati
feladatok, intézmények &llam részére tortend atadasa, mely az elldtandéd feladatok csdkkentését
eredményezte. A jogszabalyok lényegesen szigoritottak, korlatoztak az dnkormanyzatok addssagot
keletkezteté Ugyleteit annak érdekében, hogy azok a fizetSképességuket megdrizzék. Az
Onkormanyzat adéssagot keletkeztets ugyletet (pl. hitel felvételét) néhany kivéteitd! eltekintve csak a
Kormany elézetes hozzajarulasaval kothetett, miikodési hianyt, pedig nem lehetett tervezni.

Az Onkormanyzatnal, a Polgarmesteri Hivatalnal, az nalloan miiksdé intézménynél a jogszabalyi
valiozasoknak megfelelden elkészitették a kdtelezben eléirt (szamviteli politika, szamlarend, az
eszkdzok, forrasck értékelési szabalyzata, a leltarozasi és leftarkészitési-, a pénzkezelési és a
bizonylati szabdlyzat, selejtezési szabalyzat, Onkoltségszamitasi szabaiyzat) a szamviteli
szabalyzatokat. A szabalyzatok a jogszabalyi eléirasoknak és a helyi sajatossagoknak alapvetéen
megfeleltek. A pénzgazdalkodas teriletén a kételezettségvallalas, a kbtelezettségvallalas pénzigyi
ellenjegyzése, utalvanyozas, teliesités igazolasa és érvényesités hataskori rendjgt, az
adatszolgaltatds rendjét gazdalkodasi szabalyzatban meghataroztak, mely a vonatkozd
jogszabdlyokkal 6sszhangban van. A vagyonnal valé gazdaikodas szabalyait az 0 jogszabalyi
valtozasok figyelembe vételével dnkormanyzati rendeletben meghataroztak.

A 2013, évben a kdnyvvezetési feladatok végrehajtasa, a beszamolé 6sszedllitisa soran a
szamviteli alapelvek érvényesiltek. A gazdasagi események elszamolasa, a gepi feldolgozassal
megvalosult fékanyvi kényvelés eldirasszer(i, a szamviteli nyilvantartasok kozotti egyezdségek
biztositottak. A szamviteli munkaban kiemelkeds jelentSségl analitikus nyilvantartasokat megfefelden
vezettek. Az 1. szamlaosztalyhoz kapcsoléds nyilvantartasok keretében a torzsvagyont, ezen belil a
forgalomképtelen és a korfatozottan forgalomképes vagyonrészeket, valamint az Gzleti vagyont
elklldnitették. A targyi eszkozok nyilvantartasat szamitégépes pregrammal a kataszteri nyilvantartas
keretében kilsé szervezet vezette. A 100 E Ft-ot eléré kotelezettségvallalasokrol irasos
dokumentumot készitettek, azokrél megfeleléen részletezett analitikus nyilvantartast szamitogéppel
vezették.

Az éves zérlati munkék keretébe tartozé feladatokat szabalyszeriien elvégezték. A mérlegvalodisag
erdekében a mérlegben kimutatott eszkozok, és forrasok ertékét leltarral kell aldtdmasztani, és
leltarozni kell. A leltarozasi feladatok elveégzeséhez leltdrozasi Utemtervet készitettek. Ev végen a



2

targyi eszkdzok, raktari készletek, pénzeszkdzok leltarozasat - az ingattanok kivételével - mennyiségi
felvétellel elvégezték. Ezen mérlegtételeket a fokonyvi knyveléssel egyezé leltarfelvételi ivek, illetve
leltarkimutatasok adatai tdmasztjak ala. Az ingatlanok esetében a leltarozas végrehajidsa soran az
ingatlan- nyilvantartds és a kataszteri adatokkal valé egyeztetés valdsult meg. Az egyéb
merlegtételeknel a fékonyvi kdnyveléssel egyeztetett analitikus nyilvantartasokbdl dsszedallitott
kimutatasok alinak rendelkezésre, Az egyéb aktiv és passziv pénziigyi elszamolasoknal analitikus a
fékanyvi kényvelés adataibol kigylijtéssel hataroztak meg az év végi rendezetlen tételeket, illetve
allomanyt. A készletek, kévetelések, révidiejaratu kételezettségek zaré egyenlegét a leltarak alapjan
helyesbitették. A targyi eszkézoknél, a hosszulejaratd kotelezettségeknél az allomanyvaltozasokat
lekonyvelték. Megtériént a forgalmi szamiak egyenlegének atvezetése az allomanyi szamlékra, a
kéltségvetési rendelet moédositasanak megfeleléen az eldiranyzati szamlak modositasa, az
eldiranyzat, illetve teljesitési szamlak zarasa.

A befekietett eszktizok, forgbeszkozok, forrasok értékelésénél a szamviteli térvény és a mddositott
249/2000. (XI1.24.) Kormany rendelet eldirasait betartottak:

s Az eszkdzok bekerilési értékét a nyilvantartasokban, a leltarak értékelésénél és a méerlegben
helyesen hataroztak meg. Az immaterialis javak, targyi eszkozok értékének megallapitasahoz a
vonatkozd Kormanyrendeletben eléirt lefrasi kulcsok alapjan negyedévenként és idbaranyosan
szamoltak el a tervszerinti értékesokkenést, igy ezeket a vagyontargyakat a mérlegben
kényvszerinti (nett6) értéken értékeiték. Az Ahsz. 30. § (10} bekezdése alapjan az dnkormanyzat
az immateridlis javakat, targyi eszkézéket a tervszerinti ertekcsbkkenési kulcsok szerint szamitott
tényleges id6tartam alatt hasznaini fogja, ezért ezen eszkozoknél a szamviteli politika eldirasa
szerint a piaci énték valtozasa miatt v végen, terven fellli értékcstkkenést nem kellett elszamoini.
Terven fellli értékcsokkenést egyéb cimen sem szamoltak el.

» A targyi eszkdzok esetében a bekerilési érieket novell tételként a feidjitasi kiadasokat és a le
nem vonhato Afa dsszegét figyelembe vették.

* A befektetett pénziogyi eszkdzok kozott szerepld (zletrészt konyvszerinti értéken az
értekvesztéssel csokkentve értékelték. A beszamolasi idészakot megelézé két év tarsasagi
mérlegadatai alapjan a sajat és a jegyzett téke aranya a 100%-ot meghaladta, ezért értékvesztést
nem kellett elszamolni. :

s A készleteknél az eldirasoknak megfelelben csak a raktari (f készleteket mutattak ki,
értékelésiikhoz atlagos beszerzési arat alkalmaztak.

* A pénzeszkdzokné| értékvesztést nem kellett elszamolni.

* A sajat forrasokat, peénzeszktzoket, koveteléseket, kbtelezettségeket, az aktiv és passziv
elszamolasok kozdtt szerepls téteieket az egyeztetés soran megdllapitott értéket figyelembe véve
nyllvantartas szerinti értéken tartaimazza a meérieg. A kdvetelések és szallitok értéke helyesen az
Afa bsszegét is magaba foglalja.

* A kdveteléseknél a vevék, adosok, egyeb kdvetelések egyedi, csoportos és a helyi adoknal
egyszerlsitett eljaras keretében tortént mindsitése és a szamviteli politika alapjan az
eértekvesziést elszamoltak (4738 E Ft), az eléz6 évi értékvesztéseknél az indokolt visszalrasokat
(5342 E Ft) végrehajtottak.

A merlegben, pénzforgalmi jelentésben, a penzmaradvany kimutatasban szerepls adatok a k&nyvviteli
nyilvantartasokkal és a fdkényvi kivonat adataival megegyeztek. Az Onkormanyzat, Polgarmesteri
Hivatal és az intézmény koltségvetesi beszamol6jat KGR K-11-es ellenérzé programmal is
leellendrizték, mely alapjan az egyezdseg biztosltott volt. A beszdmolé készitése soran tovabbra is
problemat jelentett, hogy a programot tébbszor moédositottak és a rendszer Uzemkeptelen volt, igy a
végleges beszamolé elfogadasa elhuzédott. A 2013 evi koltségvetési beszamold elbzetes
ellenérzése soran a zarast megelézden javitasra kerlltek azok a hibak, amelyet az eltzetes

egyezietesek hoztak felszinre, igy a beszamoléba és az allamhaztartds rendszerébe mar a
helyesbitett adatok épultek be.

Az 6nkormanyzat, a hivatal és intézmény kényvviteli mérlegét a szamvitel; torvény és a vonatkozd

Kormanyrendelet eidirasai szerint allitottak ossze. A merlegtételek leltarakkal valé alatamasztasa
megfeleléen megtdrtént. .

Az immaterialis javak kozott a vasarolt szoftvereket szerepeltetik 382 E Ft Osszegben. A targyi
eszkézok 385707 E Ft-os értéke 7.1 %-kal (29447 E Ft-tal) csokkent a megvaldsitott beruhazasok,
felljitasok, az elszamolt értékcsokkenés és az oktatas terbletén végrehaijtott feladatatszervezéssel
osszeflggd vagyonkezelésbe adas hatasara az elbzd évhez viszonyitva.
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A befektetett pénzigyi eszkozok kozott tartds részesedésként a DUNAAG Vizi-kdzmii Uzemeltetd Kft-
ben levé 3900 E Ft-os Gzletrészt mutattdk ki. Ertékvesztést nem kellett elszamolni. A vizi-kézmii
vagyon Uzemeltetésének atszervezese kovetkeztében onkormanyzatok altal alapitott tarsasagban 100
E Ft Gzletreszt vasaroitak, igy az Uzletrész értéke ezzel az sszeggel ntvekedett. Uzemeltetésre
atadott eszkézkeént a mukddietésre atadott vizi-kdzmil és szennyvizelldtast, szolgald vagyont
szerepeltetik 371388 E Ft értékben.

Készletként a raktari kezelés ala vont 927 E Ft élelmezési anyagot mutattak ki, mely az el6z6 évivel
kézel azonos. Az ados- és veviidllomanyt, egyéb kiveteléseket az analitikus nyilvantartasok, a helyi
ad6 €s gépjarmiladd hatralékot a zarasi ¢sszesité adatai alapjan vették figyelembe. A kovetelések
elszamolt értekvesztessel csbkkentett v végi allomanya 7369 E Ft, mely a kévetelések bekerilési
ertekeének es az elszamolt értékvesztésnek a cstkkenése miatt 33,3%-kal kevesebb az elbzé évi
Osszegnél. A kintlévésegek elsdsorban az adokndl, a téritési dljaknal, vevéknél jelentkeztek. A
kévetelések és az elszamolt értékvesziés kévetelés fajtanként az alabbiak szerint alakult:

Megnevezés Bekerllési érték Ertékvesztés Mérlegérték Ertékvesztés
E Ft E Ft E Ft %-a
Adék 9145 4619 4526 50,6
Egyeéb adosok (téritési dij) 853 119 734 14,0
Rovidlejarati kdlcstndk 59 0 59
Vevik 1844 0 1844 -
Eaveb kévetelések 206 0 208 -
Osszesen 12048 4738 7369 39,3

A 12048 E Ft bekerllési értéki kovetelésnél év végén 39,3 % (4738 E Ft) értékvesztést szamoltak el.

A pénzeszkozoket az év végén a pénztarndl mennyiségi  felvétellel, a bankbetétet a
bankszamlakivonatokkal, valamint a nyilvantartasokkal valo egyeztetéssel, az aktiv, passziv flggé,
atfuto, kiegyenlitd elszamolasok tsszegét a fokdnyvi kényvelés adataibol kigyljtéssel allapitottak meg.
Az ev végi 59874 E Ft pénzeszkdz 21,9 %-kal alacsonyabb az eléz6 évi 6sszegnél. Az egyéb aktiv
penzigyi elszamolasok 6698 E Ft-os 0sszege déntd részben a decemberi bérekkel, valamint a 2014,
évben megtériild egyéb személyi kifizetésekkel, MAK forgdalappal kapcsolatos kiadas.

A tartds tbke 629135 E Ft volt, mely a beszamolasi idészakban nem véltozott, A kéltségvetési tartalek
tsszeget helyesen tartaimazza a mérleg, mely a targyévben keletkezett pénzmaradvany hatasara az
elézd evi 78926 E Ft-rol 66207 E Ft-ra csckkent. Hosszulejaraty kotelezettséggel nem rendelkeztek. A
révidigjaratu kételezettségként 618 E Ft szallitoi tartozast, 1013 E Ft tobbségében ado- és téritési dij

talfizetést mutattak ki. Egyéb passziv pénzlgyi elszamolasként téves befizetést tartaimazza a mérleg
365 E Ft dsszegben. '

Az éves pénzforgalmi jelentés adatai a fékonyvi szamidkkal és a fékonyvi kivonattal egyezdek.
Eredeti elbiranyzatként az elemi koltségvetésben (koltségvetési rendeletben) meghatarozott
eldiranyzatokat szerepeltetik. Ev kézben és a targyévet kovetben a ktézponti és sajat hataskori
eldiranyzat-valtozasokkal a koitségvetési rendeletet hat atkalommal modositottak. A koltségvetési
rendeletben végrehajtott médositasok adatai a f66sszeg és a kiemelt eléiranyzatok tekintetében — a
megegyeztek a beszamoldban szerepeltetett adatokkal. A gazdélkodds sordan a  kiemelt
elbiranyzatokat — a felhalmozasi eléiranyzatok kivételével - betartottak. :

Az onkormanyzat pénzmaradvany-kimutatasat az eldirasok szerint, a szamviteli adatok alapjan
aliitottak dssze. A targyevi helyesbitett pénzmaradvany megallapitasanal helyesen vettak figyelembe a
bankszamlak, pénztarak zar6 egyenlegét, a koltségvetési szamlakhoz kapcsolddé rendezetien fuggd,
atfuto, kiegyenlité teteleket. Nem szamoltak el aktiv, vagy passzlv pénziigyi elszamoldsként egyéb
olyan tételeket, amelyek a pénzmaradvany nagysagat befolyasoljak. Forgatasi célu értékpapirral nem
rendelkeztek. Az dnkormdnyzati szinten 66207 E Ft — az elézé évinél 12719 E Ft-tal kevesebb -
targyévi helyesbitett pénzmaradvany keletkezett. A pénzmaradvanyt 4647 E Ft meg jard kdzponti
tamogatas noveli, melynek figyelembe vételével a médositott pénzmaradvany 70854 E Ft.

Az Onkormanyzat 2013, évi kéltségvetésének egyensulya, pénzilgyi helyzete a tervezettnél
kedvezébben alakult. A koitségvetés jovahagyasakor a targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok
koldnbozeteként 64241 E Ft hiannyal szamoltak, mellyel szemben 12719 E Ft hidny keletkezett. A
hianyt telies egészében az eldzt évi pénzmaradvanybdt finansziroztak. A beszamolasi iddszakban
hitelfelvétel nem volt, igy adéssaggal nem rendelkeztek. Kedvez$, hogy visszafogott, takarékos
gazdalkodas eredmeényeként 70854 E Ft felhasznalhatd pénzmaradvany keletkezett, melynek 95,6 %-
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a szabadon felhasznalhaté maradvany. Az Gnkormanyzat 2014, évi elfogadott kéliségvetésében a
koltsegvetesi bevetelek és kiadasok klldnbdzeteként 59395 E Ft hidny jelentkezett, melyb6l 26449 E
Ft a mikddesi célu, 32946 E Ft a fejhalmozasi célu hidny. A hidny teljes &sszegének finanszirozasa
kalsé forras igénybevétele nélkil, az elézd évi maradvanybdl biztosithato.

Az onkormanyzat kotelezettségekke! cstkkentett sajat vagyona a 2012. évben 827895 E Ft, a 2013.
évben 834349 E Ft volt. A vagyoni helyzetben az eléz6 évhez képest 0,8 %-os (5454 E Ft)
gyarapodas tapasztalhaté. A vagyonvaltozast a nagyobbrészt a megvalésult beruhazasok, felujitasok
es a kotelezetiségek cstkkenése eredményezték. A vagyonszerkezet dsszetételében a befektetett
eszkézOk ardnya kismértékben novekedett (88,2 %-rél 91%-ra) a forgdeszkezokkel szemben. Az
onkormanyzat aktivait (eszkézeit) 99,8 %-ban sajat forrasbol finanszirozta, a kételezettségek aranya
0,%-ot tett ki az eléz6 évi 0,4 %-kal szemben, ami igen kedvezd. A pénziigyi, likviditasi helyzetet
befolyasolé kovetelésallomany a 2012 évhez képest 33,3 %-kal (3682 E Fttal), a
pénzeszkazallomany, pedig 21,8 %-kal (16754 E Ft-tal) csokkent. A likviditas, fizetéképesség
mutatoja tovabbra is igen kedvezd, az év végén 72872 E Ft nettd forgotbke (fogéeszkézok - folyd
kotelezettségek) allt rendelkezésre, az elézé évi 88537 E Fi-tal szemben.

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 91. § (1) bekezdése szerint a zarszamadasi

rendelettervezetet, a targyévet kovets aprilis 30.-ig a képvisels-testulet elé kelt terjeszteni. E hataridd
betartasa biztositott.

Az ©nkormanyzat 2013. zarszamadasi rendelettervezetét a jogszabalyoknak megfelelen
készitették el. A rendelettervezet adatai, mériegei, mellékletei a koltségvetéssel azonos szerkezetben
készlltek, Igy az Gsszehasonlithatésag biztositott. Az onkormanyzat koltségvetési bevételeit és
koltségvetesi kiadasait eidiranyzat-csoportok, kiemelt eléiranyzatok, az onkormanyzat altal irdnyitott
kéltsegvetési szervek engedélyezett létszamat, valamint koltségvetési bevételeit és koltségvetesi
kiadasait elSirdnyzat-csoportok, kiemelt elSiranyzatok szerinti  bontasban bemutattak. Az
eldiranyzatokat és teljesitési adatokat kotelezd feladatok, ¢nként vallalt feladatok, allami
(altamigazgatasi) feladatok szerinti részietezésben nem készitettiék el. Az énkormanyzat dsszevant
(nettositott) pénzigyi mérlegét beterjesztették. Az &nkormanyzat szintd fejlesztési és felljitasi
kiadasok feisorolésa célonként megtortént. Az elSterjesztés az eléirt mérlegek &s kimutatasok kéziil a
tobbeves kihatassal jaro dontések kihatasat évenkénti bontasban és dsszesitve, tovabba a kdzvetett
tamogatasokat (addelengedéseket, adokedvezményeket) az onkormanyzat tulajdonaban  alld
gazdalkodd szervezetek miikodésébdl szarmazd kotelezettségeket, részesedések alakulasat
tartalmazza. A jogszabélyi elSirasoknak megfeleléen az dnkormanyzat kdltségvetési szerveinek
pénzmaradvanyat a zérszémadéasi rendelette! egyidejlleg hagyja j6va. A 2013. évi pénzmaradvany
alakulasat a rendelettervezet dnkormanyzati szinten, valamint kéltségvetési szervek szerinti
bontasban tartaimazza.

A zarszamadas mellékletét képezi a Motv. 110. § (2) bekezdésének és az Anht. 91. § (2) bekezdése c)
pontjanak megfeleléen az 6nkormanyzat vagyonkimutatasa, melyben a mériegben értékben kimutatott
eszkdzokon tilmenéen a O-ra leirt befektetett eszkozok allomanyat, a mérlegben értékben nem
szerepld eszkozoket és kotelezettségeket is bemutattak. Az ingatlanok szamviteli és kataszteri

nyilvantartasaban a koényv szerinti brutté értékek egyeziséget mutatnak, 902224 E Ft
nagysagrendben.

A rendelettervezetben, mellékleteiben, mérlegeiben 16vé adatok a kiltségvetési beszamold adataival
alatamasziottak, az dnkormanyzat 2013. évi koltségvetésének végrehajtisarél a vagyoni és
pénziigyi helyzetérSl az elGterjesztésben foglaltak valés tajékoztatast adnak, a zarszamadasi
rendelettervezet testlleti vitéra, rendeletalkotasra alkalmas.

Bizom benne, hogy tajékoztatasommal segitettem Polgarmester Ur munkajat.

Szekszdrd, 2014. aprilis 22.
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