Tengelic Kozség Onkormanyzatanak
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A koltségvetési szervek bél&ontrollrendszeréit és bel§ ellensrzéséél szolo
370/2011.(XIl. 31.) Kormany rendelet (tovabbiakbaBkr.) 30. 8§ (1)
bekezdésében foglaltak szerint: a bedtlensrzési vezet stratégiai elleérzési
tervet készit, amely — o6sszhangban a szervezetzinogs/U céljaival —
meghatarozza a bélsellerrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a
kovetked négy évre.

Tengelic Kozség Onkormanyzata a Belsllersrzési tevékenységet kils
szolgéltatd bevonasaval kivanja ellatni. A Kllszolgéaltatd bevonasanal
lenyeges szempontot képvisel a kdltségtakarékaasagmellett a feladatellatas
szinvonalanak megtartasa, javitasa. A dalertr egyben ellatja a Bkr.-ben
meghatarozott bedsellersrzési vezet feladatkdrébe tartozo feladatokat is.

A stratégiai terv nem konkrét programokat foglalgdiaa, hanem a béls
ellerorzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira,aébel$ ellersrzés
fejlesztési iranyara vonatkoz6 megallapitasokaaliaaz.

A bels) ellerbrzési tevékenység jogszabalyi hattere:

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 26i.CLXXXIX. térvény
(MGtv.)

- a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagbizottak valamint
egyes centrdlis alarendeltsiéggervek feladat- és hataskoéészolo 1991. évi
XX. Torvény (Htv)

- Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6l6 2801CXCIV. torvény (Stv.)
- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. togvehht)

- az allamhaztartasrol sz06l6 térvény végrehajtasaad 368/20I1.(XI1. 3I.)
Korméanyrendelet (Avr.)

- koltségvetési szervek bélkontrollrendszerét €s bel§ ellersrzéséél szolo
370/2011. (XII. 3I.) Kormanyrendelet (Bkr.)

- nemzetkdzi és hazai pénzugyi irdnyelvek, modaredtmutatok,

- az allamhaztartas bél&ontroll rendszerének fejlesztési stratégiaja,

- az egyes elléinzésekre vonatkozé modszertani Utmutatok,

- a Bel$ Ellensrzés Szakmai Gyakorlatanak Standardjai,

- az allamhaztartaseért febsl miniszter altal kiadott BelsEllensrzési Kézikonyv
minta, illetve az alapjan kidolgozott BélEllensrzési Kezikonyv,

- az Etikai Kodex.



a.) Hosszu tavu célkifizések és az azzal 6sszhangbandéwelss ellendrzési
stratégiai célok

Az dnkormanyzat hosszu tavu céliziéseit a betsellersrzés fékuszaban az
aldbbiak szerint lehet meghatarozni:

- az oOnkormanyzat tevékenységeében a szabalyossagdasfgossag,
hatékonysag és az eredményesség szempontjainaletetartasa,

- az 6nkormanyzat intézményeiikbdésének folyamatos ellézése,

- adott szervezetek keretein bellil racionalis fafeltbtas szorgalmazasa,

- a bel$ ellervrzés tevékenysege kiterjed az adott szervezet minde
tevékenységére kulontsen a koltsegvetési beveésddikiadasok tervezésenek,
felhasznalasanak és elszamolasanak valamint aazgdel s forrasokkal valo
gazdalkodasnak a vizsgalatara,

- a bel$ ellersrzés elemzi, vizsgalja és értékeli a Belontrollrendszerek
kiépitésének, iikodésének, jogszabdalyoknak és Bekzabalyzatoknak vald
megfelelését.

- a bel$ ellerdrzés vizsgalja a Polgarmesteri Hivatal és az Onkogmat
fenntartasaban @R6d6 intézmények rikddésének gazdasagossagat,
hatékonysagat, eredményességét, a rendelkezésreeldfbrrasokkal valo
gazdalkodast, a vagyon megoOvasat és gyarapitasat, elszamolasok
megfelebségeét.

A belg ellervrzés stratégiai céljai:

A Bkr. 2. 8 b) pontja szerint a bélsellertrzés: fliggetlen, targyilagos
bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenység, armely@ga, hogy az
ellerdrzott szervezet tfikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellerorzott  szervezet céljai  elérése  érdekében rendsraldleti
megkozelitéssel és mdodszeresen értékeli, illeflesiti az ellefirzott szervezet
irdnyitasi és betskontrollrendszerének hatékonysagat.

Az dallamhaztartasi  kontrollok alapvet céla az allamhaztartasi
pénzeszkdzokkel, vagyonnal tordéérszabalyszdr, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A bels ellersrzés és a vezetés feladata annak vizsgalata, hogyedés altal
kialakitott és mkddtetett kockazatkezelési, eltemési €s iranyitasi rendszerek
és eljarasok megfelelnek-e a kovetelményrendszernek

Vizsgalni és értékelni kell:
- a folyamatba épitett, @etes és utdlagos vedetellensrzési rendszerek

kiépitésének, fikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé
megfelelését,



- a pénzlgyi irdnyitasi és ellénaési rendszerek itkbdésének gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredmeényesseégeét,

- a rendelkezésre alléaorrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megévasat é
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamnmégjbizhatosagat,

- szamviteli rend és fegyelem betartasat,

- az ebiranyzott bevételek teljesitésének, nyomon kéveidsénegfelglségét,

- a kiadasok szabalysteés racionalis, az dnkormanyzat koltségvetéséb
céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetésstelhasznalasat,

- vagyongazdalkodas szabalysiggét, eredményességét, a vagyonvedelem
Biztositasat,

- Hazai és Europai Uniés palyazati forrasok felnatzsanak szabalysisgé-
gét,

- kBzbeszerzési tevékenyseg szabalysagyet,

- az Onkormanyzat altalanostkddésének és &gazati feladatainak allami
tamogatasa, kozpontositott oGiehnyzatok és kiegés#it tdmogatasok
igénylésének, elszamolasanak jogszabalyi megfélelés

- a tulajdonosi érdekek érvényesulését,

- az intézmények feladatellatdsanak és gazdalkndksaszinvonalat,
szabalyszdiségét, hatékonysagat, gazdasagossagat.

A belss ellerbrzés a jogszabalyoknak és ldelszabalyzatoknak valo
megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékpolyss eredményesseéget
vizsgalva megallapitdsokat, kovetkeztetéseket ¥sslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vedp szamara. Ajanlasokat és javaslatokat Kkell
megfogalmazni a kockazati ténydéz hianyossagok meg&atetése,
kikiszobolése vagy csokkentése, valamint a szadahgdgok megétése,
illetve feltarasa érdekében. Informéaciot kell ngajt a vezdti dontések
végrehajtasaroél, az akadalyozo tértefennallasarol. Nyomon kell koévetni az
ellerdrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseketiasigalat, illetve
beszamoltatas formajaban.

Az elledrzési terveknek kockazatelemzéseken kell alapéitzztositani kell a
magasabb kockazatl rendszerek, folyamatokbbgl illetve gyakoribb
ellersrzéset.

A bels) ellervrzési tevékenység soran szabalyszégi, pénzigyi, rendszer- és
teljesitmény elletrzéseket, illetve informatikai rendszerelereseket,
valamint az éves beszamolodkra vonatkozoan @ikEseket kell végezni.



b.) Bels® kontrollrendszer

Az Aht. értelmében az allamhéaztartasi kontrollokjacéaz allamhaztartas
pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal tértémabalyszér, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

Az Aht.-ban foglaltak szerint a bél&ontrollrendszer a kockéazatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése erdekéberkikmtafolyamatrendszer,
amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljank&\eetkes célok:

a) a nikodés és gazdalkodads soran a tevekenységeket yszai@n,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajts&k végr

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az éforrasokat a veszteségékt karoktdol és nem
rendeltetésszérmasznalattol.

Elsddleges elvaras a bélskontrollrendszer keretében a flggetlen bels
ellerrzési rendszer kialakitasa éstkiuidtetése, mely magaba foglalja az
onkormanyzat és az iranyitott szervek Oeksllertrzési tevékenységének
egységes szervezeti keretben tdftélatasat. A betellensrzés kialakitasardl,
megfeleb mikddtetéséil és flggetlenségének biztositasardl a jégkiteles
gondoskodni. Az dnkormanyzat iranyitasa alatt ktiiségvetési szervek kilén
fuggetlen bels ellersrzést nem rikddtetnek, a betsellersrzési tevékenység
ellatasa egységesen az iranyitd szerv altal téeténi

A belss ellerdrzési rendszer részeként a jefjyes a koltségvetési szervek
vezebi kotelesek az Aht. és a Bkr. kdvetelményeinek rakegfen a szervezet
belss kontrollrendszerét kialakitani édikodtetni.

A bels kontrollrendszer elemei:

- kontroll kérnyezet kialakitasa,

- kockazatkezelés ikodtetése,

- kontrolltevékenységek meghatarozasa,

- hatékony informaciés és kommunikaciés rendszaobitasa,

- nyomon kodvetési - monitoring - rendszer kiépitése

A jegyzd és a koltségvetesi szervek vérekotelesek olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és tikddtetni a szervezeten belll, amelyek
biztositjak a rendelkezésre allo forrasok szabéhisszabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyz és koltsegvetési szerv vedjet koteles elkésziteni és rendszeresen
aktualizalni a koltségvetési szerv elleresi nyomvonalat, amely a kéltségvetési
szerv nfikbdési folyamatainak leirasa, amely tartalmazzaorkiden a
felelésségi és informacidos szinteket és kapcsolatokayitasi és elleirzési
folyamatokat, lehéwé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos d@itését.



A jegyzo eés a koltségvetesi szerv vejetkoteles kockazatkezelési rendszert
mikodtetni.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékengsegnatkozoan biztositani
kell a folyamatba épitett, ddetes, utdlagos és vedietllensrzést (FEUVE).

c.) Kockazati tényesk és értékelésik

A kockéazatelemzési folyamat célja, hogy azonosigamnezze, rangsorolja és
dokumentalja a szervezet folyamataiban &bbfszervezeti egységeinél lgiez
kockazatokat. A kockazatelemzés az dépés ahhoz, hogy az éves ellegsi
tevékenységet a koltségvetési szerv \avel egyetértéesben meghatarozott
bel$ ellerbrzési fokusszal 6sszehangoljak. A kockazatelemzéfgdtatja a
legfontosabb informéaciét a béls ellersrzési tevékenységek (konkreét
ellerdrzések) alkészitéséhez is.

Az ellersrzési tervezési folyamat soran a kovetkkalcsfontossagu alapelveket
kell kbvetni:

- A tervezést folyamatokra és kockazatokra kellpatmi. Az ellelrzési
feladatok: prioritasainak kidolgozasa soran adelensrzési vezet a folyamat
alapu kockazatelemzés eredményeit hasznalja fel.

- A tervezésnek a j@be kell tekinteni. A magas kockazatu terlletek
ellerrzését a lehétleghamarabbi igpontra kell tervezni.

- A tervezésnek folyamatosnak kell lenni. A stradégllerrzesi tervet,
amennyiben a valtozasok indokoljak, feltl kell gaki.

- A tervezésnek rugalmasnak és aktualizaltnak ketini. Az ellerdrzés
tervezésének a szervezetre hato valtozasokhozdgizkell.

- A kockazati struktarat ikézonkéent at kell tekinteni, és ha szikséges
modositani kell.

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockaratedk, és azok sulya
alapjan kell elvégezni. Minden egyes térfyrez vonatkozoan értékelést kell
végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazmyetbk rendszerekre
gyakorolt hatasat, sulyként kifejezve.

d.) A bels ellenérzésre vonatkozo fejlesztés iranyai, tervei

A Képviseb-testllet az dnkormanyzat és iranyitott koltsegieseervei bels
ellerdrzését — koltségecsokkentési okok mérlegelésévelllss kszolgaltato
bevonasaval kivanja biztositani. A szikséges @&liekapacitas az éves
ellensrzési tervek végrehajthatésaganak fuggvényében Ikl
meghatarozasra.

A belss ellertrzést végéd személynek meg kell felelnie az Aht. és a Bkaléat
tevékenység végzéseére vonatkoziirasoknak és a tevékenység végzése soran



biztositani kell az alabbiakat:

- funkcionalis és szervezeti fliggetlenség,

- kockazatelemzésen alapulo tervek készitése,

- ellerdrzések nyomon kovetése,

- bels ellersrzési tevékenységet csak az allamhaztartasérddatahiszter
engedélyével rendelkészemély végezhet,

- a bel$ ellervrnek koteled tovabbképzési kdtelezettségének teljesitése,
- Belss Ellendrzési Kézikonyv elkészitése es annak évenkéntvielgalata,
- a bel$ ellerdrzések Bels Ellensrzési Kézikonyv szerinti lebonyolitasa,

- Etikai Kodex betartasa,

- a Bel$ Ellendrzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetk6zi Normai+ (HA
Normak) és a Magyarorszagi allamhaztartasicdbellensrzési standardoknak
valé megfelelés biztositasa.

A fejlesztés irdnyai:

- a bel$ ellervrzésnek folyamatosan az irdnyitasi - vézetendszer részéve
kell valni,

- a vezetés egyik legfontosabb elemeként ndvelhakednkormanyzat és az
altaluk iranyitott koltségvetési szervek eredméaggst, hatékonysagat,

- az elledrzés megléd szerepének ésitése,

- az elledrzés eredmeényeinek kiértékelése és bemutatasa,

- elbdlegesen a szabalytalansagok mégedét elitérbe helyeé ellensrzési
tevékenységet kell folytatni a szervezet egéeszématkozoan,

- a mar szabalyozottaniikddé rendszerek esetében lehet tovabb Iépni a
tevekenységek hatékonysaganak, gazdasagossagd@athkéryessegének
ellernsrzésére.

A belss ellervri fejlesztési terv elemei:

- az oOnkormanyzat és iranyitott koltségvetési s@erszintjén egységes
ellerdrzési rendszer kialakitasajikbdtetése,

- megfeleb tapasztalatok megszerzését koéeeat felllvizsgalata és
tovabbfejlesztése, megfeleltetni az eflerés rendszerét a vonatkozé hazai
jogszabalyi kérnyezetnek, tovabba a nemzetkozn@lpgsi standardoknak, a
bels ellensrzési kézikdnyvnek,

- elghdlegesen a szabalytalansagok ménedét eitérbe helyei ellersrzési
tevékenységet kell folytatni a szervezet egészématkozoan,

- a mar szabalyozottan takodé rendszerek esetében lehet tovabb Iépni a
tevekenységek hatékonysadganak, gazdasagossagamaliménryességenek
ellernsrzésére.



e.) Szukséges éforrasok felmérése
Belss ellensrzés szervezeti, személyi feltételrendszere:

Kilsé szolgaltatd bevonasa esetében a szervezeti eglgréettételrendszert a
kils6 szolgaltatd szervezeti keretei hatarozzak meg, nekki az
o0sszeférhetetlenséget, flggetlenséget biztosiedini k

A Kkuls6 szolgaltatd bevonasa esetén a Bkr-nek megfekgipzettségnek,
szakértelemnek, gyakorlatnak és az Aht. szerintjiseéracionak valo
megfelelést a szolgaltatonak kotelessége biztositkilsé szolgaltatoval
megallapodast kell kétni a feladat ellataséara, gbel rogziteni kell a Bkr.-ben
és a Bel§ Ellensrzési Kezikonyvben meghatarozott feltételeket.

Belss ellensrzés targyi és informacios igénye:

Kils6 szolgédltatd bevonasa esetén az éleés targyi feltételeit a kids
szolgédltatd biztositia, az 6kt valdé eltéréseket a szolgéaltatéval kotott
megallapodas tartalmazza. Az informacié és komnaaik aramlas eszkozeit
és modjat a Bels Ellendrzési Kézikonyv hatarozza meg, azéketeltér
szabalyokat a szolgaltatoval kétott megallapodagetindgziteni.

Informacios igények

A jegyzonek és a betsellendrnek ki kell alakitani a kommunikacids csatornakat
egymassal és az ellénitt szervezetekkel.

Az informacié igény tébb iranyu:

- az elledrzott szervezetek vezetrészeédl a bel$ ellersrzés felé aramlo
informacio,

- a bel$ ellervrzés megallapitasainak és javaslatainak aramlazaraezetek
vezebi fele,

- az ellerzések tapasztalatai alapjan megfogalmazott atialdapasztalatok
atadasa és tanacsadas az éilgitt szervezetek részére, degyz részére.

Az Onkorméanyzat és az iranyitott intézmények W@nek eb kell segiteni a
bels ellerbrzés hatékony fikddését, melyhez szilkséges informaciokat asbels
ellendrzési tevékenységet véikerészére rendelkezésre kell bocsatani.

Az ellerbrzési tervek oOsszeadllithsat megél kockazatelemzések jelést
informacio szukségletet feltételeznek az dileend szervezetek vezdt
részeéél, melyet a bels ellervr rendelkezésére kell bocséatani.

A bels ellerbrzés az ellefrzéseket kovéen a polgarmesterrel, jegiel és a
koltségvetési szervek vedetel egyeztetik az elldinzési jelentésben
foglaltakat. Az elleirzott szervezetek vezgtélhetnek a jelentések tartalmaval
kapcsolatos észrevételezési jogukkal.



f.) Az ellendrzés altal vizsgalt tertletek

A bels ellerbrzésnek eldsorban a szabalys#s€égi, valamint pénzigyi-
gazdasagi ellginzéseket kell étérbe helyezni. Fel kell tarni a koltségvetésben
rejlé tartalékokat, @& kell segiteni a szabalys#egazdalkodast és elszamolasi
kotelezettsegek teljesitéset.

Rendszeres &kozonként - biztositani kell az iranyitott koltségpsi szervek
rendszerellefrzését, mely a szervezet szakmai tevékenységének és
gazdalkodasanak egyittes, egymasra hatd vizsgafagialla magaba,
kozéppontba helyezve a hatékonysdg, gazdasagosségmeényesség
kontrolljat.

Az ellerdrzések soran folyamatosan értékelni kell a dodtentrollrendszer
mikodését, fel kell tarni a szervezetikidésében rejlkockazatokat.

Az allamhéaztartasi torvénybendéataknak megfelélen a bel§ ellertrzésnek
hozza kell jarulni a kozpénzekkel, a kdzvagyonnalldév gazdalkodas
szabalyszdiségének, eredményességének, hatékonysaganak, dovabb
atlathatosaganak biztositasahoz.

Torekedni kell:

- az ellerdrzési kotelezettségek teljesitésére,

- a vezetés ellémzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

- kockazatelemzésen alapulo tervezésre, - azéeliés lefedettségének
noveléseére,

- az elledrzott terletek, koltségvetési, pénzigyi, gazdafispdszamviteli §-,
illetve részfolyamatok korultekiitmegismerésére és elignésére,

- az eurdpai uniés, tovabba a hazai palyazati $oka szabalyszér
felhasznaladsanak kontrolljara,

- a bel$ kontrollrendszer hatékonyitkodésének ékegitésére.

Tevékenyseégek, folyamatok elleesi lefedettsége:

- a szervezet szabalyozottsaga, a gazdalkodas\ypezadkisége,

- a feladat és a rendelkezésre allif@rasok 6sszhangja, azérrasokkal valo
gazdalkodas szabalys#eége, hatékonysaga eredményessége,

- a koltségvetés tervezésének eljarasrendje, retadladtas,

- a koltségvetés vegrehajtasa, koltségvetégiaslyzatok modositasa,
nyilvantartasa,

- a bevételek nyilvantartasanak, szamviteli elszas@mak megfelésége,

- a kiadasi dliranyzatok raciondlis felhasznalasanak, szamwatseiamolasanak
szabalyszdisége,



- koltségvetesi beszamolas eljarasrendje, a besaaidkonyvvel és leltarral
valé aldtdmasztottsdga, a zarszamadasi kotelagettséljesitésének
szabalyszdisége,

- bizonylati rend és fegyelem megféiedge, pénzkezelés szabalydzége,

- szamviteli feladatok, askonyvi kdnyvelés és analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai k6zotti egyeztetés dokumentgiisaa folyamatba épitett
ellendrzés nikdodésének értékelése,

- bnkormanyzati vagyon nyilvantartadsa, szambavgtele

- kil és bels ellervrzések megallapitasait kovet intézkedések
eredményességenek vizsgalata.

Az ellerbrzések kiemelt tertleteit minden évben felul keiksgalni és a
megvaltozott feladatokhoz, kérilményekhez kell itpam.

Szekszard, 2014. november 28.

Dr. Kadar Andrasné
bekellendrzési vezet



